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Resumen

El Régimen Municipal cuenta con 15.794 funcionarios.

La municipalidad de San José representa un 17% del total de funcionarios

Las Municipalidades aportan el 5% de los funcionarios del Sector Público       

El salario promedio mensual del Régimen Municipal es de 1,1 millones de colones,

El presente estudio tiene el propósito de conocer el recurso humano con el que cuenta el
Régimen Municipal, tanto a nivel funcional administrativo como de gestión por
programas, además de la asignación presupuestaria que se realiza por Cantón en la
partida de Remuneraciones a nivel general y de cada programa.

Para ello se utilizan las publicaciones realizadas por la Contraloría General de la
República (CGR) en el Sistema de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP) sobre
los datos presupuestarios 2021 que realiza cada Municipalidad.

Entre los principales hallazgos están los siguientes:
      

      

municipales.
     

monto que los sitúa en el puesto 23 de 25 sobre los promedios salariales del 2021 en el
Sector Público.
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Introducción1.

La información de este estudio se crea a partir de la necesidad política de conocer la
cantidad de funcionarios que laboran para el Régimen Municipal, enfocándose en el
nivel, programa y cuanto presupuesto se destina para cada uno de ellos anualmente. De
igual manera, detallar el estado actual de los Gobiernos Locales en el Sector Público y su
escala salarial para determinar el nivel de significancia que tienen estos en el aparato
estatal.

A partir de esta necesidad, nace el objetivo de estimar la cantidad de funcionarios que
conforman el régimen municipal por Cantón al 2021. Para ello, es necesario construir
una base de datos a partir de las publicaciones realizadas por la Contraloría General de
la República (CGR) en el Sistema de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP). 

Posteriormente, con esta información recabada se realiza la triangulación de los datos
para conocer el estado de la situación del recurso humano del Régimen Municipal.

Este análisis comprende la estructura por niveles, programas y asignación presupuestaria
a la partida de remuneraciones en el detalle de los gastos por programa municipal.

Los resultados de los criterios mencionados anteriormente se desglosan a nivel general,
provincial y cantonal; esto con el fin de conocer las tendencias por zona territorial y los
casos que presenten aspectos más relevantes con el manejo del recurso humano.
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De previo a profundizar en los resultados es importante conocer que los Gobiernos
Locales estratifican a los funcionarios en cinco niveles: 1) Superior Ejecutivo, 2)
Profesional, 3) Técnico, 4) Administrativo y 5) De servicio. 

Cada uno de estos niveles se encuentra integrado por los funcionarios que determina
el organigrama institucional de cada Municipalidad.

Por su parte, para el desarrollo de sus competencias el Régimen Municipal gestiona
sus acciones a través de 4 programas: a) Programa I. Administración General, b)
Programa II. Servicio Comunitarios, estos dos programas se financian en la
mayoría de los casos con los ingresos del Impuesto de Bienes Inmuebles y
Patentes Municipales; c) Programa III. Inversiones y d) Programa IV. Partidas
Específicas.

En el caso del Programa III, una gran parte de su funcionalidad se financia con las
transferencias de la Ley 8114 para la atención de la Red Vial Cantonal, misma que ya por
ley tiene un destino específico, sin embargo, también cuenta con otras fuentes de
financiamiento como multas, préstamos u otros dependiendo de cada Gobierno Local.

Teniendo esta información clara a continuación se presentan los resultados obtenidos
tras recabar esta información en la CGR.

2.1Generales

La estructura formal del Régimen Municipal al 2021 con respecto a los niveles se
segrega en un total de 375 funcionarios en Superior Ejecutivo, 3051 en el nivel
profesional, 2726 desarrollándose como técnicos, 2149 funcionarios en el nivel
administrativo y 7493 en el área de servicio; dando un total de 15.794 funcionarios que
conforman 81 Gobiernos Locales del país, aclarando que no se encuentra la información
detallada del Cantón de Poás para el ejercicio económico 2021, razón por la cual, no se
encuentran los 82 cantones en el presente estudio.

2. Resultados obtenidos
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Por su parte, al total nacional de funcionarios municipales el Cantón de San José aporta
el 17%, porcentaje que representa lo mismo que unir otras Municipalidades como
Escazú, Desamparados, Alajuela, Cartago y Limón, misma que aportan al total un 3% de
los funcionarios cada una; fuera de estas seis municipalidades las demás tienen una
representación en cantidad de funcionarios menor al 2%, el cuadro con la información
completa se puede visualizar en el Anexo 1 de este documento.

Con respecto a la segregación de los funcionarios por programa se el 51% de estos
laboran en el Programa de Servicios Comunitarios, el 34% en el Programa de
Administración General y el 15% restante en el Programa de inversión. 

Al contrastar estos resultados con la distribución de remuneraciones se encuentra que se
asigna, presupuestariamente, un 43% a los programas de Servicios Comunitarios y
Administración General dejando una disparidad respecto a la cantidad de funcionarios
del 8%, ya que la mayor cantidad laboran en el área de Servicios Comunitarios.  Por otra
parte, el Programa III de inversión representa el 14% de la asignación presupuestaria por
concepto de remuneraciones, los datos de la distribución porcentual se pueden
visualizar en el Gráfico 1. 

Retomando aspectos mencionados anteriormente, de las transferencias que brinda
Gobierno Central producto de la Ley de Transferencia de Competencias, Ley No.9329;
que se gestionan principalmente en el Programa III estás se dirigen a la Unidad Técnica
de Gestión Vial y la Atención de la Red Vial Cantonal por su destino específico, por ende,
se puede inferir que la partida de remuneraciones se cubre casi en su totalidad por
recursos municipales.
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Partiendo del comparativo que se realiza en el gráfico 1 se puede determinar que, a
pesar de que en el Programa II Servicios Comunitarios labora poco más de la mitad de
los funcionarios, el área que recibe mayor cantidad de contenido para remuneraciones es
la de administración donde laboran el 34% de los funcionarios y reciben el 43% de los
fondos. Con respecto al Programa III, es consecuente con su fuente de financiamiento y
se destina específicamente a inversión, razón por la cual, es muy constante en los
períodos.

Por otra parte, el histórico de remuneraciones que se presenta en el Gráfico 2 muestra la
tendencia al alza que presento el comportamiento de la partida del 2016 al 2020, sin
embargo, para el año 2021 se realiza una baja de poco más de 9 mil millones de colones,
producto de la aplicación de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, pasando
de 235 mil millones a 226 mil millones monto que representa el 41%, en promedio, de
los presupuestos del Régimen Municipal.
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Realizando el análisis de la representación de los Gobiernos Locales en el aparato
estatal según el Informe Nivel Empleo IV Trimestre 2019 del Ministerio de Hacienda
publicado el IV Trimestre del 2019 donde analizan los sectores determinados por el
Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica conformados por 217
instituciones del Sector Público; las 82 Municipalidades aportan el 5% de las plazas con
un total de 16.103 para ese año, dicha cifra es similar a la que aportan las 4
Universidades Públicas (15.620), el Poder Judicial (12.596) y el Instituto Costarricense de
Electricidad (13.449).

Sin embargo, cuando se realiza el comparativo del promedio salarial recibido entre
instituciones del Sector Público el Régimen Municipal aparece en la posición 23 de 25
instituciones con un salario promedio de 1,1 millones de colones mensuales, salario que
es la mitad devengada de instituciones como el Ministerio de Ciencia y Tecnología (2,2
millones de colones) y Contraloría General de la República (2,2 millones de colones);
mientras que el salario promedio del Ministerio de Relaciones Exteriores es más del
triple del promedio municipal.
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Partiendo de la información anterior es necesario profundizar más para conocer la
gestión presupuestaria y del recurso humano que realizan los Gobiernos Locales, para
ello, en primera instancia se realizará el análisis provincial y posteriormente el análisis
de los principales hallazgos a nivel cantonal. 

2.2 Provincial

Este segmento analiza el estado de situación provincial sobre la cantidad de funcionarios
según el nivel, el programa y el porcentaje de asignación presupuestaria a la partida de
remuneraciones en cada programa. Esto con la finalidad de desarrollar una mejor
comprensión sobre las tendencias provinciales del manejo del talento humano.

A partir de ello, en el Gráfico 4 se muestra que la provincia de San José es la que tiene
mayor cantidad de funcionarios con un total de 6.635, recordando que el Cantón de San
José aporta a ese total 2.680, monto que es superior a la cantidad total de la provincia
de Alajuela en la cual laboran un total de 2.294 y que esta es la segunda con más
funcionarios de las 7 provincias.

Pag 8Aná l is is  descriptivo de las remuneraciones y  el

recurso humano del  Régimen Municipal



En el caso de Cartago, Heredia, Guanacaste y Puntarenas rondan entre los 1.300 y 1.600
funcionarios cada una, sumando las 4 provincias en total laboran 5.943 personas monto
que representa el 89% del total de funcionarios de la provincia de San José. 

De igual manera, del total de funcionarios se desempeñan en puestos de servicio 2.702,
en el nivel técnico 1.130, seguido por el nivel profesional donde laboran 1.277, en el
área administrativa 699 y en el nivel superior ejecutivo laboran 135 en las 4 provincias.
Por último, la provincia de Limón es la que cuenta con menor cantidad de funcionarios
con un total de 722.
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Como se muestra en el Gráfico 5, al realizar el comparativo del nivel de significancia
porcentual de la asignación presupuestaria contrapuesto al nivel de significancia
porcentual de la cantidad de funcionarios que laboran en el Programa I. 

Partiendo de esta perspectiva se puede visualizar que en todos los casos el nivel de
asignación presupuestaria está por encima del nivel de funcionarios que se desempeñan
en el área administrativa, salvo por Heredia y Limón que tienen una diferencia del 4% y
2% respectivamente. Por otra parte, las provincias de Puntarenas y Guanacaste destinan
un 44% de los fondos al 32% de los funcionarios que laboran en el Programa I y en el
caso de San José, Cartago y Alajuela tienen entre 8% y 9% de diferencia entre ambos
niveles.
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En el Programa II se invierte la significancia dejando por encima la cantidad de
funcionarios en comparación a la significancia de la partida de remuneraciones,
recordando que en dicho programa se atienden los Servicio Comunitarios, por tanto, la
mayoría de los funcionarios que laboran en este programa son de nivel de servicio.

El caso de Cartago es donde se evidencia mayor diferencia porcentual (16%) entre las
remuneraciones y la cantidad de funcionarios, por otra parte, San José, Heredia,
Guanacaste, Puntarenas y Limón tienen diferencias entre el 5% y el 9%; y en el caso de
Alajuela es más equilibrado y solo mantiene una diferencia del 2%.
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Por último, en el Programa III se mantiene más equilibrado que los anteriores esto
debido a este se destinan los fondos de la Ley 8114, misma que ya tiene destino y posee
mayor especificidad sobre los resultados que brinda. Aclarando de igual manera, que
este programa también se financia con otros fondos de recaudación municipal como
patentes, bienes inmuebles y multas por pagos tardíos en impuestos municipales.

En los casos de Alajuela, Puntarenas y Limón presentan mayor disparidad con 7 y 8
puntos porcentuales siendo que cuentan con un mayor valor porcentual de funcionarios
que de remuneraciones, mientras que San José, Cartago y Guanacaste diferencias
menores al 3% y en el caso de Heredia cuenta con un 2% más de remuneraciones que de
funcionarios laborando en este programa. 

En términos generales, la constante es que la mayoría de remuneraciones se asignen en
el Programa I que es en el cual laboran personas con más especialización, excepto en la
provincia de Limón donde la mayoría de remuneraciones se asignan en el Programa II, y
en el Programa III se equilibran tanto la cantidad de funcionarios como los fondos
asignados.
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2.3 Cantonal

Como punto final se analizan comparativamente los casos más significativos a nivel
cantonal, esto con el propósito de destacar las mejores gestiones del talento humano en
el régimen municipal y cuales cantones tienen oportunidades de mejora.

De previo a profundizar en los promedios salariales es importante aclarar que estos se
calculan tomando el total asignado en la partida de remuneraciones y se divide entre el
total de funcionarios obteniendo el promedio anual de cada municipalidad, por último, el
promedio anual se divide en doce para obtener el promedio mensual.

Los Gobiernos Locales que devengan menor cantidad de dinero mensual en promedio
por funcionario son Alajuelita ¢640.354,14, León Cortés ¢644.835,91, Jiménez
¢625.019,95, Puntarenas ¢694.851,03 y Alvarado ¢648.485,39. Estos montos están 400
mil colones por debajo de la media de los salarios devengados por el régimen municipal
y más de 100 mil colones por debajo del primer tramo de renta que se cobra en el
impuesto de renta por concepto de salarios.

Sin embargo, a pesar de que hayan cantones donde las remuneraciones tengan
promedios mensuales por debajo de la media pero que está partida represente más del
40% de sus presupuestos como ocurre en los casos de Alajuelita y Moravia donde tienen
promedios de ¢640.354,14 y ¢1.005.403,56, respectivamente, mientras que la asignación
a la partida de remuneraciones es de 44% y 50% del presupuesto. 

Por otra parte, los Gobiernos Locales que más dinero devengan en promedio mensual por
funcionario son Matina con ¢2.232.727,79, La Unión ¢2.238.876,85, Talamanca
¢2.174.250,47, Belén ¢1.922.082,89 y Escazú ¢1.914.443,58. En este caso los montos
superan por ochocientos mil colones la media, sin embargo, las municipalidades de
Belén y Escazú a pesar de mantener promedios altos de remuneraciones asignan menos
de un 40% de sus presupuestos totales a la partida de remuneraciones.
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Del análisis efectuado se determina que los Gobiernos Locales aportan el 5% de las
plazas del Sector Público tomando en consideración las 271 instituciones conglomeradas
en el estudio del Ministerio de Hacienda. Aunado a lo anterior, el promedio salarial
es de 1,1 millones y lo sitúa entre los sectores que devengan menos gastos en
esta partida.

En términos presupuestarios los Gobiernos Locales invierten en promedio el 42% de los
presupuestos en Remuneraciones, las cuales se destinan principalmente a atender el
Programa I que se encarga de la gestión administrativa de la municipalidad, por ende, es
el área que cuenta con mayor especialización en el recurso humano.
Entre los aspectos generales a destacar se encuentra que la municipalidad de San José
representa el 17% del total de funcionarios municipales, cifra que es igual a sumar los
porcentajes de las cuatro municipalidades que le siguen con mayores cantidades de
funcionarios.

Con respecto a la segregación presupuestaria por programas la mayoría de los fondos
designados en la partida de remuneraciones se destinan al programa I, mientras que la
mitad de los funcionarios laboran en el Programa II de servicios comunitarios acción en
la cual se requiere de menor grado de especialización en los funcionarios.

Por otra parte, 9 Gobiernos Locales devengan un salario promedio inferior al primer
tracto de cobro del Impuesto sobre la renta que actualmente está fijado en ¢840.000
(ochocientos cuarenta mil colones). Mientras que algunas municipalidades que están en
la lista de salarios promedio más alto mantienen el 40% de representación porcentual de
la partida de remuneraciones en el presupuesto, caso contrario de otros Gobiernos
Locales que tienen promedios salariales bajos pero su asignación a la partida de
remuneraciones es mayor al 45%. 
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